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П Р О Г Р А М А  
„ О К О Л Н А  С Р Е Д А “  2 0 2 1  –  2 0 2 7  г .  

 
 

 
 

 
П Р О Т О К О Л 

 

от провеждане на среща в рамките на обществени консултации с заинтересованите 

страни от областите Плевен и Ловеч за поречията на реките Вит, Осъм, Искър и река Дунав 

по доклад Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в 

Дунавски район за басейново управление (ДРБУ) 

 
 

19.06.2026 г. в гр. Плевен, конферентната зала на хотел Панорама 

 
 

Общественото обсъждане се проведе при следния Дневен ред: 
 

10.30 – 11.00 часа Регистрация 

11.00 – 11.10 часа Откриване на общественото обсъждане 

11.10 – 11.40 часа Представяне на доклад Междинен преглед на значимите 

проблеми при управлението на водите в ДРБУ 

11.40 – 12.40 часа Дискусия 

12.40 – 13.00 часа Закриване на срещата 

 
 

Имената на участниците в работната среща, в т.ч. информация за организацията, 

който представляват, са съгласно попълнените данни от всеки участник в Присъствения 

списък – неразделна част от настоящия протокол. 

 
1. Откриване на срещата 

 

Срещата беше открита от Директора на Басейнова дирекция „Дунавски район“ (БДДР) 

инж. Румелия Петрова, която поздрави присъстващите участниците.  

Г-жа Р. Петрова разясни целта на срещата и представи следната информация: 
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– Настоящата среща е пета от планираните срещи за представяне на резултатите от 

междинния преглед на установените значими проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ: извършва се по средата на цикъла на управление, преди изготвянето на 

актуализираният План за управление на речните басейни (ПУРБ) за следващия планов 

период 2028- 2033 г. 

– Целта е да се представи идентифицираните значими проблеми при управлението 

на водите, възпрепятстващи постигането на доброто състояние на водите в ДРБУ, към които 

проблеми след това в плана ще бъдат насочени мерки за справянето с тях и за постигане и 

запазване на добро състояние на водите. 

– Резултатите от междинния преглед на значимите проблеми ще бъдат показани 

общо за ДРБУ, но с акцент върху водите за поречията реките Вит, Осъм, Искър и река Дунав 

от областите Плевен и Ловеч. 

– Докладът с междинен преглед на значимите проблеми за ДРБУ е публикуван на 

интернет страницата на БДДР за консултации с обществеността в периода 29.01.2026 г. 

до 29.07.2026 г., част от тези консултации е и днешната среща. 

– Очакваме по време на среща или след нея становища, бележки, предложения и 

коментари по публикуваният доклад. Получените предложения ще бъдат обсъдени и взети 

предвид при изготвянето на ПУРБ 2028 -2033 г. за ДРБУ, чрез мерки или пояснения в текста, 

тъй като този доклад няма фаза проект и окончателен вариант.  

Г-жа Р. Петрова даде думата на инж. Любомира Пелова, началник отдел „Планове за 

управление на водите“, дирекция „Планове и разрешителни“, да представи резюме на 

доклада за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ. 

 

2. Представяне на доклад за Междинен преглед на значимите проблеми при 
управлението на водите в ДРБУ 

 

Работната среща продължи с представяне от г-жа Л. Пелова на кратка презентация, 

целта на която беше да запознае участниците в среща с установените проблемите в 

доклада за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ, в т.ч. общо представяне и отделен фокус върху реките Вит, Осъм, Искър и река Дунав. 

По време на презентацията беше представена информация относно: 

– Докладът с междинен преглед на значимите проблеми за ДРБУ е изцяло изготвен 

от експерти на Басейнова дирекция „Дунавски район“ с финансовата подкрепа на Програма 

„Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 „Води“ по процедура чрез директно 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002-1.004 „Подкрепа за 

актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-2033 г.“, Проект 

№ BG16FFPR002 1.004 0001 „ПУРБ 2028-2033 г. за Дунавски район“. 

– Изискванията са такива, че в момента, в които се публикува ПУРБ 2022-2027 г., 

които прилагаме сега, веднага се мисли за следващия цикъл на управление и какво трябва 

да се извърши. Ето защо в началото на 2025 г., през месец февруари бе публикувана 
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Работна програма с основните дейности и срокове, както и График на обществените 

консултации, необходими да се проведат при актуализацията на плана, което представлява 

първи етап при актуализацията на четвъртия шестгодишен цикъл на управление на водите 

от 2028 г. до 2033 г. Година по-късно е публикуван и втори ключов етап при 

актуализирането на ПУРБ 2028-2033 г., а именно Междинният преглед на значимите 

проблеми при управлението на водите в ДРБУ, който е предмет на настоящата среща и с 

които предстои да ви запознаем. След това престои и изготвянето на проекта на ПУРБ 2028-

2033 г. 

– В междинният преглед не е установено необходимост от актуализиране 

границите и/или броя на повърхностните и подземните водни тела, както и зоните за 

защита на водите спрямо ПУРБ 2022-2027 г. - повърхностни водни тела общо 256 бр. (249 

категория „река“ и 7 категория „езеро“) и подземни водни тела 50 броя. 

– За идентифицирането на значимите проблеми е извършен междинен анализ на 

характеристиките на района за управление и е използван модел Движещи сили – Натиск – 

Състояние – Въздействие – Отговор (ДСНСВО). 

– За идентифицирането на значимите проблеми е извършен междинен анализ, 

включващ: анализ на натиска върху водите, кои видове човешка дейност и/или други 

фактори оказват негативно влияние върху състоянието на водите; в какво се изразява това 

въздействие; анализ на въздействието върху водите какво е качеството и количеството на 

повърхностните и подземните води, в каква степен са повлияни от човешката дейност 

съществува ли риск тези води да не постигнат добро състояние и по какви причини; 

междинна оценка на екологичното и химичното състояние на повърхностните водни тела, 

вкл. в поречията на реките Вит, Осъм, Искър и река Дунав; междинна оценка на състоянието 

на подземните водни тела (ПВТ), вкл. предмет за срещата. 

– Идентифицирани значими проблеми: Замърсяване с биогенни вещества азот и 

фосфор; Органично замърсяване промени в кислородния баланс; Корабоплаване и 

транспорт по река Дунав; Инвазивни видове; Химично замърсяване специфични 

замърсители и приоритетни вещества); Натиск от водовземане; Физически модификации 

при повърхностните води морфологичният натиск); Натиск от изменение на климата 

(наводнения и засушаване); Недостиг на вода (инфраструктурни проблеми). 

– Мерки за безводието в Плевен и Ловеч: Спешни мерки, а именно обследване, 

зониране и управление на налягането в градската мрежа; идентифициране на аварии и 

физически загуби на вода; преустановяване на незаконното ползване; допълнително 

оводняване на рововете при шахтови кладенци Долна Митрополия; рехабилитация на 

определени улични водопроводи; пробни сондажи, търсене и осигуряване на 

допълнителни водни количества и др. Средносрочни реконструкция на помпени станции, 

резервоари, сградни водопроводни отклонения и водопроводна мрежа и др.; дългосрочни 

изграждане на ВС „Черни Осъм“ за водоснабдяване на населени места на територията на 

областите Ловеч и Плевен, респ. при необходимост и язовир Черни Осъм; проучване на 

алтернативи за допълнително/резервно водоснабдяване. 
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– Възможни действия за справяне с проблемите: Изграждане на канализационни 

системи пречиствателни станции на населените места на 2 000 е.ж.; Модернизиране на 

пречиствателните станции в промишлеността; Прилагане на най-добрите налични техники 

в индустрията; Изпълнение на програмата от мерки за ограничаване и предотвратяване на 

замърсяването с нитрати от земеделски източници; Подобряване на инфраструктурата; 

Ефективно използване на водата; Контрол върху издадените разрешителни. 

– Следващи стъпки, които предстоят в процеса на актуализацията: приключване на 

обществените консултации по доклада с Междинен преглед на значимите проблеми при 

управлението на водите, в срока за консултации всички заинтересовани страни и граждани 

могат да подават становища и предложения, вкл. попълнят анкета (29.07.2026г.); 

Изпълнение на дейности по Проект № BG16FFPR002 1.004 0001 „ПУРБ 2028-2033 г. за 

Дунавски район“; Изготвяне на проектът на ПУРБ в ДРБУ за 2028-2033 г.; Изготвяне на 

екологична оценка (ЕО) на проекта на плана; Трансгранична координация със съседните 

страни Румъния и Р Сърбия; Публикуване на проекта за консултации с обществеността за 

срок от 6 месеца; Отразяване на получените становища и предложения; Приемане на ПУРБ 

2028-2033 г. от Министерски съвет и публикуване на финален вариант на ПУРБ 2028 -2033г. 

Изнесената презентация е публикувана на интернет страницата на БДДР. 

Г-жа Р. Петрова благодари за изнесената презентация от страна на г-жа Л. Пелова и 

прикани присъстващите към дискусия, относно представената информация. 

 
3. Обща дискусия  

Преди да започне дискусията г-жа Р. Петрова направи някои допълнения към 

изнесената презентация по отношение на недостига на вода, като каза: за гр. Плевен все 

още не може да се говори за недостиг на вода; реалния недостиг на вода е тогава когато 

водоизточниците имат количества нужни на крайния консуматор, но инфраструктурата е в 

неизправно състояние; проблемите за града са инфраструктурни и в гр. Плевен е предприет 

ремонт на водопроводната мрежа. Тя даде за пример за сравнение от проведената среща 

в гр. Русе, където управителя на ВиК е посочил, че при по-добре развита промишленост и 

по-голямото население се справят с 300 л/сек.  

След направеното уточнение г-жа Петрова даде думата на участниците да се включат 

в дискусията, като първи взе думата инж. Даниел Найденов, съпредседател Северозападен 

регионален център „Индустрия за здравословен живот, биоразнообразие и технологии“, 

който зададе следните въпроси: предвижда ли се в проекта да се направят корекции на 

реки; ще се облекчат ли земеделците във водоползването; ще се разреши ли на хората по-

бързо да си изграждат сондажи и да ги узаконяват; какво ще направи БДДР и къде са 

мерките по този проект, за справяне с това.  

Г-жа Петрова благодари за участието, като каза че всички поставени въпроси са 

важни, но препоръча участниците в срещата да се запознаят с компетентностите на БДДР, 

като държавна институция. По отношение на поставените въпроси, тя отговори: мерки има 

в сега действащия ПУРБ 2022-2027 г., както и във всички предходни планове; БДДР няма 

правомощия за физическа реализация за корекциите на реките; реките трябва максимално 
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да се оставят в естествено състояние; на много места са направени корекции, които водят 

до влошаване на състоянието на водите, а добро екологично състояние на една река 

означава, максимално близко до естественото.  

Инж. Найденов прекъсна г-жа Петрова, като направи уточнение, където е възможно 

да се възстановят речните корита. В отговор г-жа Петрова посочи: възстановяването на 

речните корита е предмет на други проекти и уточни, че всичко зависи и от правата на 

собственост, чисто юридически, всичко трябва да бъде законно; директивата допуска 

изключение, когато тези, физични модификации са направени, във връзка с постигане на 

важни цели за човешкото развитие, ползата от които е много по-голяма, отколкото щетите 

за околната среда; в програмата от мерки има мерки за възстановяване на заливните 

равнини, както в ПУРБ така и в План за управление на риска от наводнения (ПУРН); има 

международен проект за възстановяване на заливните равнини, в който БДДР е участвала.  

По отношение на проблема със земеделците г-жа Петрова изказа мнение, че с 

удължаване срока за регистрацията на стари сондажи се създава възможност, в момента 

да се изграждат съоръжения, след което да се регистрират като съществуващи.  

Г-жа Петрова продължи със следните разяснения: разрешителни за водовземане чрез 

собствено съоръжение по закон се издават само след представяне на документ, че 

напоителни системи не може да осигури вода за напояване; при изрядни документи срока 

за издаване на разрешително е до 6 месеца; всички мерки имат източник на финансиране 

и прилагащ орган; мерките, които са от компетентността на БДДР и МОСВ се изпълняват; 

мерки от компетентността на ВиК и общините, за които няма осигурено финансиране към 

момента не се изпълнят; при засушаване пада нивото на подземните води, но също така 

количеството на подземните води намалява и поради питейно-водоснабдяване на цели 

населени места, както и масовото ползване на кладенците за собствени потребности, за 

които реално не може да се проследи колко количества ползват. 

Г-н Найденов отново се включи в дискусията, като обърна внимание на друг проблем 

в гр. Плевен, а именно – неправомерното използване на питейна вода за поливане чрез 

изграждане на отклонения от ВиК мрежата. В отговор на поставения въпрос г-жа Петрова 

уточни, че ПУРБ служи за управление на природните води на водоизточниците, като 

изграждане на отклонения от ВиК мрежата не е предмет на плана; корекциите не може да 

се разрушат, тъй като население е с приоритет, поради заплаха от заливане. 

Следващия участник, който се включи в дискусията е г-жа Валентина Тодорова от 

Северозападен образователен научно-иновационен технологичен хъб, като сподели 

следното: подготвят концепции за интегрираните териториални инвестиции и големи 

проекти на територията на целия северозападен район; Басейнова дирекция е една от 

институциите с такъв обхват; запозната е с плановете за управление ПУРБ  и изрази мнение, 

че отделянето на компетенциите в рамките на една институция в програмата от мерки, 

пречи на интегрираното развитие, което е приоритет от вече 10 години и ще бъде още по-

голям приоритет и следващите години; партньори на Института за изследване на 

атмосферата, водите и климата към Бан и Биологическия факултет на Софийския 

университет правят филиални структури в гр. Плевен за територията на Северна България; 
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обсъжда се възможността да се работи заедно, а не всеки план и всяка програма да бъдат 

сами за себе си, а да се интегрират; в стратегическото развитие и на страната и на 

регионите, през областна администрация всичко попада в територията на една община, а 

регионалните административни структури, каквато и Басейнова дирекция се фокусират 

върху собствените планове и мерки, а тези мерки са за развитие на региона; проекта е 

много добър, но може поне сега да се планират следващите проекти да са в партньорство 

областната администрация, заедно с общините; даде пример с обединението на общините 

около Тунджа и Марица, които работят в единство и в партньорство с Басейнова дирекция 

Източнобеломорски район за басейново управление. 

Г-жа Петрова изказа съгласие с фактите, които изложи г-жа Тодорова и даде следните 

отговори: съдържанието, структурата и обхват на ПУРБ е заложено в европейски 

стратегически документи, а именно Рамкова директива по водите, която очертава рамката 

на цялостното управление на водите; ПУРБ не е инвестиционен проект и уточни, че като 

функция на държавна администрация Басейнова дирекция няма правомощия да 

изпълнява инвестиционни проекти и планове; в териториалния обхват на БДДР попадат 126 

общини и 18 области, като с тях се поддържа постоянна комуникация по оперативни 

въпроси; инициативи с национално финансиране, по оперативни програми или 

международно финансиране, винаги изискват да има съгласувателно становище от 

Басейнова дирекция за съответствие на планираните дейности с ПУРБ и ПУРН; ПУРН е също 

стратегически и областите и общинските планове за защита от бедствия са съгласувани с 

този план.  

Друг участник, който се включи в дискусията е г-н Сивелин Сивов, представител на 

„Стил – 93“, „Тракия – 97“, „Елефорс“, като поиска допълнителни разяснения относно 

мерките за преглеждане на разрешителни за водовземане и ползване с цел осигуряване 

на екологичния отток, забраната за водовземане при маловодие и изграждане рибни 

проходи на всички напречни прегради. 

Г-жа Петрова благодари за зададения въпрос, като разясни, че: мярката е пренесена 

от предходните планове, в сега действащия план е модифицирана; тези изисквания се 

поставят още при издаване на разрешително; преразглеждане на разрешителното се прави 

при продължаване и изменение, като се прави проверка за изпълнение на условията; в 

България все още не е въведен т. нар. екологичен отток, не е утвърдената методика за 

определяне на екологичния оттока и до приемане на тази методика все още се ползва 

разписаното в ЗВ, а именно до издаването на методиката, минимално допустимият отток в 

реките се определя на 10 на сто от средномногогодишното водно количество, но не по-

малко от минималното средномесечно водно количество с обезпеченост 95 на сто към 

точката на всяко съоръжение за регулиране на оттока или за водовземане; методиката за 

екологичен отток е била планирана да се разработи в предходния план на централно ниво, 

като разработен проект на определяне на екологичния отток -  теоретично предложение 

как да се определя, да варира сезонно, да не е постоянно, но методиката все още не е 

приета; след приемане на утвърдената методика за екологичен отток може да се наложи 

изменение на дадено разрешително, но това няма да стане без да има законова основа за 
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това; по отношение на рибните проходи условието ще се поставя в разрешителни, за обекти 

които не са изградили; в сега действащия план, има анализ на влиянието на ВЕЦ, от който 

е видно, че негативно им влиянието не  е толкова значително, поради прилагането на 

смекчаващите мерки за осигуряване на отток, рибните проходи и др.; мярката ще се 

планира до приемането методиката за екологичния отток. 

 
4. Обобщение и закриване на срещата  

 

Г-жа Р. Петрова закри срещата в рамките на обществени консултации по доклад 

Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в ДРБУ, като отново 

благодари на участниците и ги призова да бъдат активни и да изпращат предложения, 

становища и мнения в срока на консултации – до 29 юли 2026 г. Обърна внимание, че доклада 

е публикуван и наличен на интернет страницата на БДДР, вкл. ще бъдат публикувани и 

изнесените презентации в хода на обществените обсъждания. Всички постъпили становища и 

бележки ще бъдат публикувани на интернет страницата на БДДР в регистър на постъпилите 

в БДДР писмени становища. Към настоящия момент не са постъпили становища, мнения 

и/или предложения, но окачваме след проведените настоящите срещи с заинтересованите 

стани да се получат такива.  


