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П Р О Г Р А М А  
„ О К О Л Н А  С Р Е Д А “  2 0 2 1  –  2 0 2 7  г .  

 
 

 
 

П Р О Т О К О Л 
 

от провеждане на среща в рамките на обществени консултации с заинтересованите 

страни от областите Русе, Търговище, Разград, Силистра и Добрич за поречията на реки 

Русенски Лом,  Добруджански реки и река Дунав по доклад Междинен преглед на 

значимите проблеми при управлението на водите в Дунавски район за басейново 

управление (ДРБУ) 

 

11.06.2026 г. в гр. Русе, конферентна зала на хотел Космополитан 

 
Общественото обсъждане се проведе при следния Дневен ред: 
 

10.30 – 11.00 часа Регистрация 

11.00 – 11.10 часа Откриване на общественото обсъждане 

11.10 – 11.40 часа Представяне на доклад Междинен преглед на значимите 

проблеми при управлението на водите в ДРБУ 

11.40 – 12.40 часа Дискусия 

12.40 – 13.00 часа Закриване на срещата 

 
 

Имената на участниците в работната среща, в т.ч. информация за организацията, 

който представляват, са съгласно попълнените данни от всеки участник в Присъствения 

списък – неразделна част от настоящия протокол. 

 
1. Откриване на срещата 

 

Срещата беше открита от Директора на Басейнова дирекция „Дунавски район“ 

(БДДР) инж. Румелия Петрова, която поздрави присъстващите участниците.  

Г-жа Р. Петрова разясни целта на срещата и представи следната информация: 

– Настоящата среща е втора от планираните срещи за представяне на резултатите 

от междинния преглед на установените значими проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ: извършва се по средата на цикъла на управление, преди изготвянето на 
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актуализираният План за управление на речните басейни (ПУРБ) за следващия планов 

период 2028- 2033 г. 

– Целта е да се представи идентифицираните значими проблеми при 

управлението на водите, възпрепятстващи постигането на доброто състояние на водите в 

ДРБУ, към които проблеми след това в плана ще бъдат насочени мерки за справянето с 

тях и за постигане и запазване на добро състояние на водите. 

– Резултатите от междинния преглед на значимите проблеми ще бъдат показани 

общо за ДРБУ, но с акцент върху водите за поречията на реки Русенски Лом,  

Добруджански реки и река Дунав от областите Русе, Търговище, Разград, Силистра и 

Добрич. 

– Докладът с междинен преглед на значимите проблеми за ДРБУ е публикуван на 

интернет страницата на БДДР за консултации с обществеността в периода 29.01.2026 г. 

до 29.07.2026 г., част от тези консултации е и днешната среща. 

– Очакваме по време на среща или след нея становища, бележки, предложения и 

коментари по публикуваният доклад. Получените предложения ще бъдат обсъдени и 

взети предвид при изготвянето на ПУРБ 2028 -2033 г. за ДРБУ, чрез мерки или пояснения в 

текста, тъй като този доклад няма фаза проект и окончателен вариант.  

Г-жа Р. Петрова даде думата на инж. Любомира Пелова, началник отдел „Планове за 

управление на водите“, дирекция „Планове и разрешителни“, да представи резюме на 

доклада за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ. 

 

2. Представяне на доклад за Междинен преглед на значимите проблеми при 
управлението на водите в ДРБУ 

 

Работната среща продължи с представяне от г-жа Л. Пелова на кратка презентация, 

целта на която беше да запознае участниците в среща с установените проблемите в 

доклада за Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в 

ДРБУ, в т.ч. общо представяне и отделен фокус върху реки Русенски Лом,  Добруджански 

реки и река Дунав. 

По време на презентацията беше представена информация относно: 

– Докладът с междинен преглед на значимите проблеми за ДРБУ е изцяло 

изготвен от експерти на Басейнова дирекция „Дунавски район“ с финансовата подкрепа 

на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., Приоритет 1 „Води“ по процедура чрез 

директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002-1.004 

„Подкрепа за актуализирането на ПУРБ - оценки, набиране на данни и др. за ПУРБ 2028-

2033 г.“, Проект № BG16FFPR002 1.004 0001 „ПУРБ 2028-2033 г. за Дунавски район“. 

– Изискванията са такива, че в момента, в които се публикува ПУРБ 2022-2027 г., 

които прилагаме сега, веднага се мисли за следващия цикъл на управление и какво 

трябва да се извърши. Ето защо в началото на 2025 г., през месец февруари бе 

публикувана Работна програма с основните дейности и срокове, както и График на 
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обществените консултации, необходими да се проведат при актуализацията на плана, 

което представлява първи етап при актуализацията на четвъртия шестгодишен цикъл на 

управление на водите от 2028 г. до 2033 г. Година по-късно е публикуван и втори ключов 

етап при актуализирането на ПУРБ 2028-2033 г., а именно Междинният преглед на 

значимите проблеми при управлението на водите в ДРБУ, който е предмет на настоящата 

среща и с които предстои да ви запознаем. След това престои и изготвянето на проекта на 

ПУРБ 2028-2033 г. 

– В междинният преглед не е установено необходимост от актуализиране 

границите и/или броя на повърхностните и подземните водни тела, както и зоните за 

защита на водите спрямо ПУРБ 2022-2027 г. - повърхностни водни тела общо 256 бр. (249 

категория „река“ и 7 категория „езеро“) и подземни водни тела 50 броя. 

– За идентифицирането на значимите проблеми е извършен междинен анализ на 

характеристиките на района за управление и е използван модел Движещи сили – Натиск – 

Състояние – Въздействие – Отговор (ДСНСВО). 

– За идентифицирането на значимите проблеми е извършен междинен анализ, 

включващ: анализ на натиска върху водите, кои видове човешка дейност и/или други 

фактори оказват негативно влияние върху състоянието на водите; в какво се изразява това 

въздействие; анализ на въздействието върху водите какво е качеството и количеството на 

повърхностните и подземните води, в каква степен са повлияни от човешката дейност 

съществува ли риск тези води да не постигнат добро състояние и по какви причини; 

междинна оценка на екологичното и химичното състояние на повърхностните водни тела, 

вкл. в поречията на река Русенски Лом,  Добруджански реки и река Дунав; междинна 

оценка на състоянието на подземните водни тела (ПВТ), вкл. предмет за срещата. 

– Идентифицирани значими проблеми: Замърсяване с биогенни вещества азот и 

фосфор; Органично замърсяване промени в кислородния баланс; Корабоплаване и 

транспорт по река Дунав; Инвазивни видове; Химично замърсяване специфични 

замърсители и приоритетни вещества); Натиск от водовземане; Физически модификации 

при повърхностните води морфологичният натиск); Натиск от изменение на климата 

(наводнения и засушаване); Недостиг на вода (инфраструктурни проблеми). 

– Възможни действия за справяне с проблемите: Изграждане на канализационни 

системи пречиствателни станции на населените места на 2 000 е.ж.; Модернизиране на 

пречиствателните станции в промишлеността; Прилагане на най-добрите налични техники 

в индустрията; Изпълнение на програмата от мерки за ограничаване и предотвратяване 

на замърсяването с нитрати от земеделски източници; Подобряване на инфраструктурата; 

Ефективно използване на водата; Контрол върху издадените разрешителни. 

– Следващи стъпки, които предстоят в процеса на актуализацията: приключване 

на обществените консултации по доклада с Междинен преглед на значимите проблеми 

при управлението на водите, в срока за консултации всички заинтересовани страни и 

граждани могат да подават становища и предложения, вкл. попълнят анкета 

(29.07.2026г.); Изпълнение на дейности по Проект № BG16FFPR002 1.004 0001 „ПУРБ 2028-

2033 г. за Дунавски район“; Изготвяне на проектът на ПУРБ в ДРБУ за 2028-2033 г.; 
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Изготвяне на екологична оценка (ЕО) на проекта на плана; трансгранична координация 

със съседните страни Румъния и Р Сърбия; Публикуване на проекта за консултации с 

обществеността за срок от 6 месеца; Отразяване на получените становища и 

предложения; Приемане на ПУРБ 2028-2033 г. от Министерски съвет и публикуване на 

финален вариант на ПУРБ 2028 -2033г. 

Изнесената презентация е публикувана на интернет страницата на БДДР. 

Г-жа Р. Петрова благодари за изнесената презентация от страна на г-жа Л. Пелова и 

прикани присъстващите към дискусия, относно представената информация. 

 
3. Обща дискусия  
 

Преди да започне дискусията г-жа Р. Петрова направи някои допълнения към 

изнесената презентация: представените проблемите в междинния преглед са 

идентифицирани с целта планиране на мерки; натискът, представляващ човешката 

дейност, може да се раздели на регулиран (човешката дейност със съответните 

разрешителни и контролиране спазването на условията в тях) и нерегулиран 

(нерегламентираната човешка дейност, при която е необходимо установяване причините 

и предприемане на мерки); оценките на състоянието на водите са междинни, т.е. не са на 

база шестгодишния мониторинг, въз основа на който се прави окончателна оценка; 

замърсяването се измерва в пунктове за мониторинг, като например - замърсяването 

може са е в горното водно тяло, а да се отрази в долното водно тяло; има основание да се 

счита, че атмосферното отлагане и транспортното замърсяване влияят потенциално върху 

водите, като в процеса на актуализация на плана ще има разработка и анализиране на 

проблема; основния проблем е урбанизацията, която включва сметища, отпадъци, 

застрояване, водовземане и заустване, включването на промишлени води в битовата 

канализация; проблемите са комплексни и всяко мнение и предложение от тези срещи е 

важно. 

Първи в дискусията се включи инж. Христо Милков от РИОСВ Русе. Той коментира, 

изказа мнение и зададе въпроси по отношение на: директните зауствания в река Дунав, 

които са все по-малко, защото контрола е засилен; по отношение на ГПСОВ Тутракан 

проблема е в проектирането и след дадените от тях предписания се надяват да се реши; 

остава проблем с вътрешните пречиствателни станции, за които са издадени 

разрешителни за заустване в Дунавски Добруджански реки, като на пример 

пречиствателните станции в Исперих, Кубрат, Ситово, Дулово, Главиница, които заустват в 

пониращи реки; одобряват се инвестиционни предложения в този район, формираните 

отпадъчни води, след това заустват в пресъхнали водни обекти; как ще се реши проблема 

в Разград със замърсяването на река Бели Лом, която не е в добро състояние.  

Г-жа Р. Петрова първо благодари на г-н Милков за изказаните конкретни проблеми и 

продължи с проблема с вътрешните зауствания в Добруджанските реки, който е сериозен, 

и за тях трябва да има разширени изисквания за пречистване на отпадъчните води, като в 

момента е възложено проучване за оценка на речен тип R9 – Добруджански пониращи 
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реки по биологични елементи за качество и речен тип R6 - големи реки, Долен Дунав. Г-

жа Петрова отбеляза, че за Директивата за градските пречиствателни станции отговаря 

Министерството на околната среда и водите (МОСВ). Относно незапочнатите или 

недовършени ГПСОВ е наличен проблем с неосигурено финансиране. По отношение на 

проблема за Бели Лом и Разград: имаме подробен доклад до МОСВ; относно 

замърсяването, което е от няколко източника и други, които се счита, че работят 

нерегламентирано, тя обърна внимание, че контрола на отпадъчните води не е в 

компетенциите на Басейнова дирекция, а на РИОСВ.  

инж. Веселин Василев от Вик Търговище се включи в дискусията, - благодари за 

организирането на тази междинна среща на значимите проблеми и предложи: да се 

направи допълнителен по разширен междинен преглед, допълнителна междинна среща 

след една – две години, когато ще има повече събрана информация и данни, преди 

стартиране на екологичната оценка на Плана за управление на речните басейни (ПУРБ); 

подробното разглеждане на подземните и повърхностните води, основен източник на 

питейно – битово водоснабдяване, защото приоритетно е питейното водоснабдяване на 

населението, и от там ще произлязат мерки за справяне с проблемите по безводието; към 

натиска да бъдат включени и климатичните изменения; във връзка със състоянието на 

подземните води и крайния анализ попита дали има възможност за всяко водно тяло да 

се представи информация; експлоатационния индекс на подземните водни тела да се 

взима предвид при издаване на разрешителни за водовземане; при издаване на 

становища за допустимост за инвестиционни намерения свързани с водовземане да се 

изиска становище и от ВиК.  

Г-жа Р. Петрова благодари на инж. Василев за изказването и направените 

предложения, като направи слените уточнения по отношение на: междините срещи са 

регламентирани в Рамковата директива и са на различен етап от актуализирането на 

ПУРБ; следващите срещи ще бъде върху проекта на ПУРБ, в който ще бъде включено 

оценката на състоянието на водните тела, проекта на мерките, който ще бъде на 

разположение от 6 месеца за обсъждане със заинтересованите страни; отбеляза, че и в 

момента може да се намери информация за състоянието на всяко водните тела в раздел 4 

от сега действащия план; законовите разпоредби издаване на разрешителни за 

водовземане при подземните води са свързани с експлоатационен индекс, с което се 

съобразяваме; голям е проблема с напояването за земеделие и масовото 

нерегламентирано сондиране, при което не може да се следят нивата на подземните 

води; климатичните промени се вземат предвид, но все още не може да кажем, че има 

отражение върху количеството на подземните води, тъй като тази оценка се прави от 

НИМХ като се отчитат периоди на засушаване, но на годишна база резултатите показват, 

че валежите остават в количества за подхранване на подземните води; поставен е 

въпроса от външни експерти да се преоценят естествените ресурси на подземните води; 

има много нерегламентирани водовземания от подземни води; наблюдава се и недостиг 

на пунктове за мониторинг на количественото състояние на подземните води, за да се 

проследи реалното им ниво и дали те се възстановяват (мониторингът се провежда в 
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кладенци, от които не се черпи вода); при издаване на становища за допустимост, при 

което има потенциална възможно да бъдат засегнати водоизточници на ВиК, същите се 

изпраща за съгласуване или препоръчваме да се изиска такова становище от РИОСВ, като 

компетентен орган в процедурата. 

Инж. Василев отново се включи, като допълни, че преди няколко години е имало 

проблем с яз. Ястребино, като по неизвестни причини е дадено приоритет на напояването 

за земеделски нужди и е прекратено водоснабдяване на гр. Антоново. 

Г-жа Р. Петрова прекъсна господина, като в отговор разясни, че случая не е такъв и 

уточни, че: яз. Ястребино е за напояване; освен това БДДР прави оценка на състоянието на 

повърхностните води предназначени за питейно водоснабдяване, с което проследява 

тяхното качество; един язовир за да се използва за питейно битово водоснабдяване, той 

трябва да се проектиран за това и да отговоря на определени изисквания; за яз. 

Ястребино няма определена санитарно-охранителна зона; питейното водоснабдяване не 

е изключено - комплексно значимите язовири работят по график от МОСВ и 

разрешителните за водовземане се издават от министъра на околната среда и водите. 

Следващ в дискусията се включи г-н Илиан Милев, управител на ВиК ООД-гр. Русе, 

който каза, че 300 л/с са нужни за водоснабдяването на гр. Русе; ВиК има резервни 

водоизточници, които през голяма част от времето не се използват, поради липса на 

необходимост или влошени качества и могат да се ползват за измерване на нивата в 

подземните води; голям проблем, представлява замърсяването на водоизточниците в 

земеделски земи, върху което ВиК операторите не могат да влияят, въпреки санитарно-

охранителната зона (СОЗ); липсва правна форма за въздействие върху земеделските 

производители, същевременно санкциите са за ВиК дружествата за некачествена вода във 

водоизточника, като в тази връзка трябва да се разработи механизъм за справяне с 

проблема и да се дадат предложения за контрол и санкции на замърсяването, като се има 

предвид големината на пояс II и III на СОЗ. 

В отговор г-жа Р. Петрова първо благодари за въпроса и за възможността, която се 

предлага за измерване на нивата на подземните води в резервните кладенци, и т която 

дирекцията трябва да се възпалва. По отношение на замърсяването на водоизточниците, 

проблема е сложен - БДДР контролира спазван на условията в СОЗ, но собственика трябва 

да гарантира опазване на водоизточника; при констатиране на наторяване и замърсяване 

в близост до СОЗ, препоръчва подаването на сигнал до общината и БДДР; а в дългосрочен 

план трябва да се контролират добрите земеделски практики и разпространението на 

забранени торове. 

 
4. Обобщение и закриване на срещата  

 

Г-жа Л. Пелова закри срещата в рамките на обществени консултации по доклад 

Междинен преглед на значимите проблеми при управлението на водите в ДРБУ, като отново 

благодари на участниците и ги призова да бъдат активни и да изпращат предложения, 

становища и мнения в срока на консултации – до 29 юли 2026 г. Обърна внимание, че доклада 
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е публикуван и наличен на интернет страницата на БДДР, вкл. ще бъдат публикувани и 

изнесените презентации в хода на обществените обсъждания. Всички постъпили становища 

и бележки ще бъдат публикувани на интернет страницата на БДДР в регистър на 

постъпилите в БДДР писмени становища. Към настоящия момент не са постъпили 

становища, мнения и/или предложения, но окачваме след проведените настоящите 

срещи с заинтересованите стани да се получат такива.  

 


