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Въведение



Цели предотвратяване или намаляване на неблагоприятните последици от наводненията върху:

• Човешкото здраве

• Околната среда

• Културното наследство

• Стопанската дейност

Транспонирана в България в Закона за водите (ЗВ)

Приложена за всеки един от четирите района 
за басейново управление (РБУ):

Дунавски (BG1)
Черноморски (BG2)
Източнобеломорски (BG3)
Западнобеломорски (BG4)

Европейска Директива за наводненията (ДН)



Директива за наводненията: етапи и цикли

Три основни етапа:

Предварителна оценка на риска от наводнения (ПОРН)

• Определя районите със значителен потенциален 
риск от наводнения (РЗПРН)

Карти на заплахата и риска от наводнения (КЗРН) 

• Представя обхвата на заливане и очакваните 
неблагоприятни последици в РЗПРН при наводнения

Планове за управление на риска от наводнения (ПУРН) 

• Включва Програми от мерки (ПоМ) за намаляване на 
риска от наводнения

Етапите се преразглеждат циклично на всеки 6 години заедно 
с прилагането на Рамковата Директива за Водите (РДВ)



Първите ПУРН са изготвени през 2015г.

• Познати като първи цикъл на ДН

• Обхващат периода от 2015г. до 2021г.

Това са вторите ПУРН:

• Познати като втори цикъл на прилагане на ДН

• Обхващат периода от 2022г. до 2027г.

Първият цикъл на ПУРН разглежда наводнения с източници речни, морски и инфраструктурни 
(разрушаване на язовирна стена) 

Вторият цикъл на ПУРН включва също:

• Дъждовни градски (равнинни) наводнения

• Дъждовни внезапни (поройни) наводнения

Директива за наводненията: етапи и цикли



Предварителна 
оценка на риска от 
наводнения



Предварителна оценка на риска от наводнения (ПОРН): 2ри цикъл

Надгражда и подобрява ПОРН от първия цикъл чрез:

• Актуализиране на базата данни за наводненията със значителни последици

• Актуализиране на базите данни за експозицията и елементите на риск

• Добавяне на други източници на наводнения

• Преглед на РЗПРН от първия цикъл и определяне на нови РЗПРН

• Актуализиран списък на РЗПРН за 2ри цикъл

• Създаване на паспорти на РЗПРН: 

– Обобщаващи полезна информация включително за бъдещото развитие



Предварителна оценка 
на риска от наводнения

Райони със значителен 
потенциален риск от 
наводнения (РЗПРН): 

2ри цикъл

Карти на районите за 
управление на речните 

басейни

Минали наводнения 
със значителни 
неблагоприятни 

последици

Минали наводнения, 
които в бъдеще могат 

да доведат до 
значителни 

неблагоприятни 
последици

Бъдещи наводнения с 
потенциални 

неблагоприятни 
последици

ДН, чл.4.2a ДН, чл.4.2b ДН, чл.4.2c ДН, чл.4.2d

ДН, чл.5.1

ДН, глава 2

Преглед на РЗПРН от 
1-я цикъл на 

прилагане на ДН

Предварителна оценка на риска от наводнения (ПОРН): 2ри цикъл



Райони със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН)

Общо 127 РЗПРН



Карти на заплахата и 
риска от наводнения



Карти на заплахата и риска от наводнения (КЗРН)

Картиране на заплахата и риска за всички РЗПРН

• Карти на заплахата, показващи обхвата и дълбочината на заливане, скорост на течението и ниво на заплахата

• Карти на риска, показващи неблагоприятните последици от наводненията

Разработени нови/подобрени методики за моделиране на:

• Дъждовни наводнения в градска среда (‘дъждовни градски‘)

• Дъждовни внезапни наводнения (‘дъждовни поройни’) 

• Морски наводнения

Методи и данни:

• Изчислителни максимални валежи и водни количества от Националния институт по метеорология и 
хидрология (НИМХ)

• Използване на нови, по-точни цифрови модели на терена (ЦМТ)

• Използване на нестационарни 2D хидравлични модели за всички типове наводнения

• Подобрена методика за оценка на риска от наводнения



Карти на заплахата и риска от наводнения – типове карти

Карти на заплахата – 6 типа

- Обхват на заливане (5%, 1%, 0.1%)*

- Дълбочина на заливане (5%, 1%, 0.1%)*

- Ниво на заплаха (5%, 1%, 0.1%)*

- Дълбочина и скорост на течението (5%, 1%, 0.1%)*

- Максимална несигурност (1%)

- Климатични промени (1%)

14 карти за всеки източник на наводнение

Общо 17 карти за РЗПРН за всеки източник на 

наводнение

РЗПРН с 3 източника на наводнение има 51 карти

Карти на риска

- Карта на риска (5%, 1%, 0.1%)*

- Таблици с уязвимостта от наводнения

3 карти за всеки източник на наводнение

* Допълнителни сценарии за обезпеченост 2% и 0.2% за 

трансграничния участък на р. Марица



Карти на заплахата от наводнение
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• Обхват на наводнението



• Дълбочина и скорост на течението

Карти на заплахата от наводнение



Карти на риска от наводнение

• Неблагоприятни последици върху:
• Човешко здраве

• Околна среда

• Културно наследство

• Стопанска дейност

• Неблагоприятни последици



Карти на риска от наводнение

x 
Максимална щета

=
Икономическа щета

• Икономически щети
Криви дълбочина-щети



Уеб платформа за преглед на резултатите от КЗРН

• Платформа за преглед на резултатите от картирането
• Представяне на обхвата на наводнение и елементите на риска

• Преглед и предоставяне на коментари



Обобщени резултати от КЗРН

Общи годишни 
икономически щети: 
114 млн.лв./година

Общ годишен брой 
жители засегнати от 
наводнения: 
137,000 ж/година

Рискът от наводнения е изчислен като:
Очаквани годишни икономически щети;
Очакван годишен брой жители, засегнати от наводнения;



APSFRs: The hotspotsКласиране на нивото на риск на РЗПРН



hotspotsРЗПРН: Зони с концентрация на риск



Методика за 
разработване на 
програмите от мерки
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Входна информация Методики

1. Преглед на мерките 
от 1-я цикъл на ПУРН

2. Добавяне на нови 
мерки

Включително:

В нови РЗПРН

Връзка с ПУРБ

3. Оценка и приоритизация 
на мерките

Използване на методиките за 
оценка и приоритизация –
разширен АРП и МКА 
инструменти

Пренесени мерки 

от 1-я цикъл

Актуализиран 
каталог от мерки

• Приоритети и Цели

• Методика за оценка и 

приоритизация на мерки 

(АРП/МКА)

ПОРН КЗРН Анализ на 
заливните равнини

КОД И НАИМЕНОВАНИЕ BG1_APSFR_IS_011: р. Искър - гр. Роман 

МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ 

И 

ОБХВАТ 

Спрямо главните поречия Дунавска водосборна област → поречие Искър → р. Искър, р. Малък Искър 

 

Спрямо административно-

териториалното деление на Р.България 

област Враца, общини Мездра и Роман 

Землища, включени в РЗПРН с. Старо село (69050)*, с. Струпец (69972) – гара Струпец, гр. Роман (62997), 

с. Долна Бешовица (22023)*, с. Радовене (61488), с. Хубавене (77493)* 

* РЗПРН не включва урбанизираната територия на землището 

Дължина на РЗПРН 20.83 км 

ТИП НАВОДНЕНИЯ ☒ Речни ☐ Дъждовни-

поройни 

☐ 

Дъждовни-

градски 

☐ Морски ☐ Инфраструктурни ☐ Подземни 

води 

☐ Други 

КАТЕГОРИИ РИСК Човешко здраве ☒ Човешко здраве ☐ Общество   

Стопанска дейност ☐ Недвижимо 

имущество 

☒ Инфраструктура ☐ Стопанска дейност от 

първичен сектор 

☒ Стопанска дейност от вторичен и 

третичен сектор 

Околна среда ☐ Състояние на 

водните тела 

☐ Защитени територии ☐ Замърсяване с опасни 

вещества 

☐ Други неблагоприятни 

последици върху околната среда 

Културно наследство ☐ Културни ценности    

Експертна оценка ☒ 

ДЪЛГОСРОЧНО РАЗВИТИЕ Съгласно действащите общи устройствени планове на общини Роман и Мездра в рамките на район BG1_APSFR_IS_011 не са 

планирани нови устройствени зони. 

ВЛИЯНИЕ НА КЛИМАТИЧНИТЕ ПРОМЕНИ Съгласно извършения анализ, разглежданият РЗПРН преминава праговете за негативно влияние на климатичните промени по 

следните показатели: 1. максимален 24-часов валеж (MED-CORDEX, RCP8.5, за периоди 2031-2060 г. и 2071-2100 г.), 2. максимален 

24-часов валеж (MED-CORDEX, RCP4.5, период 2051-2080 г.). 

ОПИСАНИЕ Район BG1_APSFR_IS_011: р. Искър - гр. Роман е включен като РЗПРН в предходния цикъл на прилагане на ДН. За районът е 

извършено картиране на опасността и риска за речен тип наводнения с обезпеченост 5%, 1% и 0.1%. 

Анализът извършен в рамките на ПОРН 2020 потвърждава необходимостта от този РЗПРН. Това е направено на базата на обхвата 

на 100 годишната вълна, изчислена в резултат от проект "Карти на районите под заплаха и на районите с риск от наводнения" от 

предходния цикъл на прилагане на ДН, значими минали наводнения случили се в периода 2011 - 2019 г. и експертна оценка. 

По отношение на териториалния обхват на района, не са правени промени в обхвата. Направени са промени свързани корекции 

в геометрията на линията, представяща района, с цел прецизиране. Няма промяна и в разглежданите типове наводнения. Районът 

обхваща поречието на р. Искър от с. Старо село до с. Хубавене и нейния десен приток – р. Малък Искър в рамките на гр. Роман.  

1-ви цикъл 
на ПУРН

Natural water

retention 
potential

Разработване на програмите от мерки (ПоМ)



Цел:

Да се очертаят потенциалните заливни равнини и водосбори, като основа за 
идентифицирането и приоритизирането на потенциални мерки за естествено 
водозадържане в малки и големи реки

Предоставя „липсващата връзка“ между РЗПРН и водосборите на реките

Анализ на заливните равнини

Class Colour Value

very high 5

high 4

medium 3

low 2

very low 1

Класификация на 

потенциалното намаляване на 

риска от наводнения

много висок висок среден нисък много нисък 

много висок 2 3 4 5 5

висок 2 2 3 4 5

среден 1 2 2 3 3

нисък 1 1 2 2 2

много нисък 1 1 1 1 1

B) Ниво на рестрикциите 
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C: Потенциал за намаляване на риска от наводнения 

Обща класификация



Каталог от мерки: категоризация на мерките

Неструктурни мерки: Мерки, които нямат пряко въздействие върху хидравличните параметри, 

наводненията или околната среда, например системи за ранно 

предупреждение и планиране на извънредни ситуации

Структурни мерки: Мерки, които имат пряко въздействие върху хидравличните параметри, 

наводненията или околната среда, например защитни съоръжения и 

водозадържане
➢ Зелени мерки Не включват твърди инженерни решения 

➢ Сиво-зелени мерки Комбинация от твърди и меки инженерни решения

➢ Меки мерки Допълнение на зелени компоненти към съществуващи сиви структурни мерки 

при тяхната реконструкция

➢ Сиви мерки Твърди инженерни решения



Каталог от мерки: резюме

Стратегии Типове 
мерки

Кодове на 
мерките

Категории от 
мерки



Втори цикъл на Директивата за наводненията в България - Каталог от мерки
Кодове на ЕС за докладване в WISE.

N.B. всички мерки за управление на риска от 

наводнения допринасят за адаптирането 

към изменението на климата

Категория на моделите на 

риска за източник-път-

рецептор и заплаха-уязвимост-

експозиция, на които отговаря 

Разходите не включват коефициента 

на факторните показатели в отговор 

на местната сложност там, където 

ще бъде приложена мярката.

Институцията, отговорна за 

прилагането на дадена мярка, може 

да варира в зависимост от мащаба 

и местоположението на прилагане 

кратък<1 година,

среден 1 < 5 години, 

дълъг > 5 години

малък = наводнена клетка или 

локализирана мярка

среден = 5 < 15 км,

голям = ниво водосбор

малък = наводнена клетка,

среден = урбанизирана 

зона,

голям = няколко 

частична = обикновено не достига 

стандарт на защита при 1% годишна 

обезпеченост,

зависи от местоположението и мащаба 

Показатели и резултати от 

мярката за мониторинг на 

изпълнението.  Това не са 

показатели за произтеклата 

Стратегия Тип мярка

Аспект от 

управлението на 

риска от 

наводнения 

ЕС код 

на 

мярка

Код на тип 

мярка в 

ПУРН2 - 

България

Код на 

мярка в 

ПУРН2 - 

България

Кореспондиращи 

кодове на мерки в 

ПУРН1

Вариант на мярката Резултат от мярката Описание на мярката
Категория 

"зелена - сива"

Източници, механизми и 

характеристики на наводнението

Принос към 

управлението на риска 

от наводнения

Разходи (лв.) Допустимост за финансиране от ЕС

Институции, които имат 

отношение към прилагането 

на мярката

Времеви хоризонт до 

пълно развитие 

Примерен 

експлоатационен 

живот (или 

честота или 

подмяна)

Капацитет за адаптиране на 

мярката към бъдещи климатични 

промени

Мащаб на мярката Мащаб на ползите Степен на защита

Показатели и резултати 

от мярката [предлага се 

да бъде съгласувано с 

управляващия орган]

Рибарство

Създаване на 

местообитани

я

Подобрена 

съгласуваност 

и свързаност 

на мрежата 

"Натура 2000"

Натурализира

ни реки

Управление на 

седиментите

Повторно 

свързване на 

заливни 

низини и 

влажни зони

Водни ресурси

Човешко 

здраве и 

благосъстояни

е чрез отдих и 

издръжливост 

на наводнения

Улавяне на 

въглерод

Смекчаване 

на 

въздействието 

на климата 

върху 

уязвимите 

екосистеми

Хидромо

рфологи

чни

Химични
Биологичн

и
Типични смекчаващи мерки

Вероятност за 

задействане на чл. 4.7

Контрол на 

устройството на 

територията и 

управление на 

земеползването

Планиране на ново 

устройство на 

територията

Предотвратяване M21 B1 M21-B1 PRE14-REAC15

PRE18-REAC19

PRE19-REAC20

PRE20-REAC21

PRE22-REAC23

PRE23-PRO5-REAC24

PRE25-REAC26

PRE26-REAC27

PRE28-REAC29

PRO13-REAC41

PREP4-REAC51

PREP6-REAC53

PRE73-REAC148

PRE72-PRO57-

REAC144

M21-B1: Планиране на 

земеползването и контрол на 

устройството на територията при 

ново строителство, включващо 

осигуряване на издръжливост и 

устойчивост.

Избягване на бъдещо 

увеличение на 

експозицията спрямо 

заплаха

Координиране на концепциите и схемите за 

пространствено развитие на национално, 

регионално ниво и устройствените планове на 

местно ниво, чрез въвеждане/актуализация на 

норми/насоки за земеползване в райони, 

застрашени от наводнения. Разработване на 

ръководства за добри технически практики по 

прилагане и поддръжка на отводнителни системи. 

Критерии и разпоредби за строителство в зоната на 

наводнение (например актуализиране на 

стандартите за проектиране на строежи в зоната на 

наводнение).  Осигуряване на земя за изграждане 

на евентуални бъдещи съоръжения за защита от 

наводнения (например за адаптиране към 

прогнозно бъдещо изменението на климата или в 

случай че текущата несигурност е твърде висока, за 

да оправдае инвестиции към настоящия момент).

Неструктурни

Всички

Експозиция (рецептор) Неприложимо Програмите за изграждане на 

институционален капацитет са 

допустими за финансиране от ЕС (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU).

Министерство на околната 

среда и водите (МОСВ)

Областни администрации

Общини

Среден Неприложимо Политиките за планиране на 

земеползването и за контрол на 

устройството на територията 

следва да вземат предвид 

бъдещите заплахи от изменението 

на климата.  Редовен преглед и 

актуализиране на картите на 

заплахата, необходимо да се 

гарантира, че мярката се адаптира 

към изменението на климата.

Национален Национален Пълна Брой издадени 

разрешения за строеж в 

райони с риск от 

наводнения.

Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо o o o Неприложимо Малко вероятно

Контрол на 

устройството на 

територията и 

управление на 

земеползването

Преместване на 

съществуващи 

обекти

Предотвратяване M22 B2 M22-B2 PRE24-REAC25 M22-B2: Административна и/или 

законодателна процедура за 

преместване на съществуващи 

обекти

Предотвратяване на 

експозицията спрямо 

заплаха от наводнения.

Стартиране на административна и законодателна 

процедура за преместване на съществуващи 

рецептори с цел намаляване на риска от 

наводнения, включително преместване на 

източници на замърсяване и критична 

инфраструктура.

Неструктурни

Всички

Експозиция (рецептор) 50 000 / единица собственост Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU)

Общини, ДНСК Среден Неприложимо Експозицията спрямо заплахата от 

наводнения ще се увеличава с 

изменението на климата.  В 

бъдеще собствеността и 

съоръженията, които са допустими 

за преместване, може да се 

увеличат.

Национален Национален Пълна Намаляване на броя на 

жилищната собственост, 

изложена на заплаха.

Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо o o o Неприложимо Малко вероятно

Защита на 

имущество

Резистентност на 

собствеността

Предотвратяване M23 B3 M23-B3 PRE22-REAC23

PRO14-REAC42

PRO15-REAC43

M23-B3: Съвременни методи за 

подобряване  на резистентността 

на жилищна и нежилищна 

собственост

Защита на отделни 

недвижими имоти от 

заплахата от 

наводнения.

Защита на отделни недвижими имоти чрез 

постоянни или временни прегради.

Неструктурни

Всички

Уязвимост и експозиция 

(рецептор)

40 000 / ha урбанизирана 

площ

Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU)

Общини, МРРБ Кратък зависи Програмите могат да бъдат 

разширявани, ако експозицията 

спрямо наводнения се увеличи с 

изменението на климата.  

Обикновено има максимална 

дълбочина на наводнение, при 

която резистентността на 

отделните недвижими имоти е 

ефективна.

Малък Малък зависи Брой недвижими имоти, 

предмет на мерки за 

резистентност при 

наводнения.

Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо o o o Неприложимо Малко вероятно

Защита на 

имущество

Устойчивост на 

собствеността

Предотвратяване M23 B4 M23-B4 PRO14-REAC42 M23-B4: Съвременни методи за 

подобряване  на устойчивостта на 

жилищна и нежилищна 

собственост срещу наводнения

Подобрена устойчивост 

и намалена уязвимост 

спрямо заплаха.

Мерки за подобряване устойчивостта на отделните 

недвижими имоти, които позволяват по-бързо 

възстановяване и почистване след наводнение.  

Подходът не възпира навлизането на вода в 

недвижимия имот.  Примери за това са повдигнати 

електрически съоръжения, възвратни клапани към 

отводнителни канали и др.

Неструктурни

Всички

Уязвимост и експозиция 

(рецептор)

100 000 / ha урбанизирана 

площ

Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU)

Общини, МРРБ Кратък зависи Програмите могат да бъдат 

разширявани, ако експозицията 

спрямо наводнения се увеличи с 

изменението на климата.  

Обикновено има максимална 

дълбочина на наводнение, при 

която издръжливостта на 

отделните недвижими имоти е 

ефективна.

Малък Малък зависи Брой недвижими имоти, 

предмет на мерки за 

издръжливост при 

наводнения.

Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо o o o Неприложимо Малко вероятно

Защита на 

имущество

Защита на основни 

източници на 

замърсяване и на 

критична 

инфраструктура

Предотвратяване M23 B5 M23-B5 PRE21-REAC22

PRO16-REAC44

PRO18-REAC46

PRE32-REAC47

PRE33-REAC48

PRE34-REAC49

M23-B5: Модернизиране с цел 

повишаване на устойчивостта и 

резистентността на обекти, 

представляващи потенциални 

основни източници на 

замърсяване и на критична 

инфраструктура.

Понижен риск от 

замърсяване в резултат 

на наводнения. 

Подобрена 

издръжливост на 

обществеността при 

наводнения.  Защита на 

съоръжения и мрежи 

на критичната 

инфраструктура.

Оценка на риска от наводнения за потенциални 

източници на замърсяване (Севесо обекти, мини, 

депа, промишлени комплекси и др.) и за критични 

инфраструктурни съоръжения и мрежи (всяка 

система, която е от съществено значение за 

осигуряване на жизненоважни икономически и 

социални функции: здравеопазване, храни, 

сигурност, транспорт, енергия, информационни 

системи, финансови услуги и др.).  С определени 

действия за осигуряване на защита от наводнения и 

устойчивост на зависимите елементи чрез вериги за 

доставки и вторични въздействия на наводненията 

върху по-широката общност.

Неструктурни

Всички

Уязвимост и експозиция 

(рецептор)

500 000 на обект Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU). Само CAPEX.

Басейнова дирекция.

Общини.

Предприемачи.

Други министерства с 

отговорности за критична 

инфраструктура.

Областни администрации

Министерство на 

енергетиката

Министерство на 

регионалното развитие и 

благоустройството 

Министерство на транспорта 

Кратък, среден зависи Програмите могат да бъдат 

разширявани, ако експозицията 

спрямо наводнения се увеличи с 

изменението на климата.  Нивата 

на защита на критична 

инфраструктура и източници на 

замърсяване могат да бъдат 

увеличени с покачването на 

водните нива.

Малък Малък Пълна Брой източници на 

замърсяване, предмет на 

мерки за издръжливост и 

резистентност.

Брой критични 

инфраструктурни 

съоръжения и дължина 

на мрежата, предмет на 

мерки за издръжливост и 

резистентност.

Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо Неприложимо o ++ ++ Неприложимо Малко вероятно

Намаляване на 

оттока надолу по 

течението

Отбивен канал 

(отклонява част от 

високите води към 

друг подводосбор)

Защита M31 B6 M31-B6a PRE64-PRO49-RR27-

REAC136

M31-B6a: Отбивни канали за 

отклоняване на водни количества 

в местности с налични значими 

елементи на зелена 

инфраструктура, съвместно със 

смекчаване на всякакви 

въздействия по РДВ.

Намаляване на 

максималните водни 

нива чрез отклоняване 

на водни количества 

към други 

подводосбори.

Отбивни канали за отклоняване на водни 

количества, посредством свързване на различни 

водни тела в рамките на басейна. Този вариант на 

мярката предвижда използване компоненти на 

зелената инфраструктура, като влажни зони, 

крайречни местообитания, места за отдих, 

смекчаване на климатичните въздействия и 

множество други ползи, които се осигуряват чрез 

нея. Каналите могат да преминават през сушата или 

през заливните низини без пряка връзка с основните 

речни корита.

Сиво-зелени

A11 – речно

A12 – дъждовно

A21 - естествено превишение

A22 - преливане през защитни 

съоръжения

А24 - блокиране/стеснение

A31 - внезапно наводнение

Заплаха (източник и път) на 1 m канал:

700: 10 m широк

1000: 20 до 40 m широк

Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU). Само CAPEX.

Басейнова дирекция. 

Общини 

Областни администрации

Среден, дълъг > 50 години Мярката може да бъде 

проектирана, така че да позволява 

бъдещо адаптиране за 

увеличаване на отклоненото 

водно течение.  Може да изисква 

смекчаване, за да се гарантира, че 

каналът за отклоняване на водни 

количества все още работи и 

осигурява допълнителни ползи, 

ако честотата на засушаване се 

увеличи или се промени режима 

на подземните води.

Среден, голям Среден, голям зависи Дължина (km) на 

отбивния канал.

3 3 3 3 3 3 2 3 1 2 - - - *Технически мерки за улесняване 

на миграцията на рибите през 

естествен канал

*Управление на седименти

*Екологично оптимизирани водни 

течения през естествен канал

Вероятно

Намаляване на 

оттока надолу по 

течението

Отбивен канал 

(отклонява част от 

високите води към 

друг подводосбор)

Защита M32 B6 M32-B6b PRE64-PRO49-RR27-

REAC136

M32-B6b: Облицовани 

призматични канали (корекции) 

за отклоняване на води без 

елементи на зелената 

инфраструктура.

Намаляване на 

максималните водни 

нива чрез отклоняване 

на водни количества 

към други 

подводосбори.

Отбивни канали, свързващи различни водни тела в 

рамките на басейна (за отклоняване на водни 

количества или водни обеми). Този вариант на 

мярката предвижда изграждане на облицовани с 

бетон или друг материал канали, или необлицовани 

призматични  канали , но без допълнителни 

елементи на зелена инфраструктура. Каналите 

могат да преминават през сушата или през 

заливните низини без пряка връзка с основните 

речни корита.

Сива

A11 – речно

A12 – дъждовно

A21 - естествено превишение

A22 - преливане през защитни 

съоръжения

А24 - блокиране/стеснение

A31 - внезапно наводнение

Заплаха (източник и път) на 1 m канал:

700: 10 m широк

1000: 20 до 40 m широк

Малко вероятно, тъй като ще трябва да 

се демонстрира съответствие с 

директивите и политиката на ЕС.

Басейнова дирекция. 

Общини 

Среден, дълъг > 50 години Мярката може да бъде 

проектирана, така че да позволява 

бъдещо адаптиране за 

увеличаване на отклоненото 

водно течение.  Може да изисква 

смекчаване, за да се гарантира, че 

каналът за отклоняване на водни 

количества все още работи, ако 

честотата на засушаване се 

увеличи или се промени режима 

на подземните води.

Среден, голям Среден, голям зависи Дължина (km) на 

отбивния канал.

0 0 0 0 1 0 2 3 0 0 -- -- -- *Технически мерки за улесняване 

на миграцията на рибите през 

естествен канал

*Управление на седименти

*Екологично оптимизирани водни 

течения през естествен канал

Вероятно

Намаляване на 

оттока надолу по 

течението

Вътрешно 

водозадържане/ 

ретензия (водите се 

задържат 

временно в 

речното корито и в 

прилежащата 

заливна низина)

Защита M31 B7 M31-B7a PRE5-PRO2-REAC6

PRE7-PRO3-REAC8

PRE12-PRO4-REAC13

M31-B7a: Задържане на водни 

обеми (ретензия) в основното 

корито и/или заливната низина, 

без да е необходима структурна 

намеса в речното легло.

Задържане на водни 

обеми в речното 

корито и/или заливната 

низина с цел 

намаляване на водните 

количества и водните 

нива надолу по 

течението.

Прилагане на природосъбразни решения, целящи 

забавяне/ретензия на високата вълна посредством 

увеличаване на съпротивлението на водното 

течение и респективно покачване на водните нива в 

коритото и заливната низина нагоре срещу 

течението от рисковите райони, 

Зелена
A11 – речно

A12 – дъждовно

A21 - естествено превишение

A22 - преливане през защитни 

съоръжения

А24 - блокиране/стеснение

A31 - внезапно наводнение

Заплаха (източник) 7500 / ha Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. Ще се 

разглежда благоприятно, тъй като 

обикновено представлява 

природосъобразно решение, което 

обхваща принципите на зелена 

инфраструктура. (МВУ, КФ, ЕФРР, ЕСФ+, 

InvestEU). Само CAPEX.

Басейнова дирекция. 

Общини 

Областни администрации

Кратък, среден 50 години Мярката може да бъде 

проектирана, така че да позволява 

бъдещо адаптиране за 

увеличаване на отклонените водни 

количества чрез изменения на 

мярката или чрез допълнителни 

мерки.

Малък, среден Малък, среден, голям зависи Ретензиран обем (m3) 3 2 3 3 2 3 3 2 1 2 ++ ++ ++ *Управление на седиментите Малко вероятно

Намаляване на 

оттока надолу по 

течението

Вътрешно 

водозадържане/ 

ретензия (водите се 

задържат 

временно в 

речното корито и в 

прилежащата 

заливна низина)

Защита M31 B7 M31-B7b PRE5-PRO2-REAC6

PRE8-REAC9

PRE9-REAC10

PRE12-PRO4-REAC13

PRE17-REAC18 

M31-B7b: Задържане на водни 

обеми (ретензия) в основното 

корито и/или, чрез напречни и 

надлъжни хидротехнически 

съоръжения или изпомпване, 

позволяващи контрол на водните 

количества или водните нива.

Задържане на водни 

обеми в речното 

корито и/или заливната 

низина с цел 

намаляване на водните 

количества и водните 

нива надолу по 

течението.

Изграждане на хидротехнически съоръжения, 

целящи увеличаване на съпротивлението на леглото 

(или ограничаващи проводимостта), при което 

оттокът надолу по течението намалява за сметка на 

повишаване на водните нива в участъка нагоре 

срещу течението спрямо района под риск и 

ретензиране на пика на високата вълна.

Сиво-зелени

A11 – речно

A12 – дъждовно

A21 - естествено превишение

A22 - преливане през защитни 

съоръжения

А24 - блокиране/стеснение

A31 - внезапно наводнение

Заплаха (източник) 5 / m3 водозадържане 

(Диапазон 1.5 до 10)

Малки: 2 млн.

Средни: 5 млн.

Големи: 10 млн.

Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. Ще се 

разглежда благоприятно, тъй като 

обикновено представлява 

природосъобразно решение, което 

обхваща принципите на зелена 

инфраструктура. (МВУ, КФ, ЕФРР, ЕСФ+, 

InvestEU). Само CAPEX.

Басейнова дирекция. 

Общини

няма законоустановен 

собственик/администратор 

на речните корита, въпреки 

че в кадастъра като такъв е 

посочено МОСВ. Държавните 

органи (областният 

управител и БД) следва да 

поемат ангажимент, 

включително чрез 

обезщетение за 

собствениците на земя, която 

ще бъде засегната.

Кратък, среден 50 години Мярката може да бъде 

проектирана, така че да позволява 

бъдещо адаптиране за 

увеличаване на отклонените водни 

количества чрез изменения на 

мярката или чрез допълнителни 

мерки.

Малък, среден Малък, среден, голям зависи Ретензиран обем (m3) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -- -- -- *Помощни средства за миграция 

на риби

*Управление на седиментите

*Екологични оттоци

Вероятно

Намаляване на 

оттока надолу по 

течението

Вътрешно 

водозадържане/ 

ретензия (водите се 

задържат 

временно в 

речното корито и в 

прилежащата 

заливна низина)

Защита M31 B7 M31-B7c PRE65-PRO50-

REAC137

PRE68-PRO53-PREP61-

REAC140

M31-B7c: Малки хидротехнически 

съоръжения, под формата на 

воропропускиливи баражи в 

коритото на реката при корита 

предразположени към внезапни 

(поройни) наводнения.

Контрол на поройни 

водни течения при 

внезапни (поройни) 

наводнения.

Укрепване на корита на поройни реки чрез 

изграждане на малки напречни хидротехнически 

съоръжения (с височина до 5м), под формата на  

природосъобразни водопропускливи баражи.

Сиво-зелени A11 – речно

A12 – дъждовно

A15 - инфраструктурни

A21 - естествено превишение

A22 - преливане през защитни 

съоръжения

A23 - неизправност на защита или 

инфраструктура

А24 - блокиране/стеснение

A31 - внезапно наводнение

A36 - наносно наводнение

Заплаха (източник и път) 5000 / km (10 съоръжения) Да - подчинено на съответствие с 

директивите и политиката на ЕС. (МВУ, 

КФ, ЕФРР, ЕСФ+, InvestEU). Само CAPEX.

Басейнова дирекция. 

Общини 

Кратък 10 < 25 години Малко вероятно е мярката да 

може да бъде адаптирана към 

бъдеща промяна в интензивността 

на валежите, но могат да бъдат 

предвидени допълнителни мерки, 

които да допълват първоначалната 

инвестиция.

Малък Малък Частична Ретензиран обем (m
3
) 1 1 1 1 2 1 1 2 0 1 +/- +/- +/- *Помощни средства за миграция 

на риби 

*Управление на седиментите

*Екологични потоци

Възможно

Възможности за множество ползи
0 = няма такава възможност 

3 = значителна възможност

Типични въздействия по Рамковата директива за водите

++ винаги положителни, + понякога положителни, o не оказва въздействие, - понякога 

отрицателни, -- винаги отрицателни

Каталог от мерки: подробна таблица

Данни за мерките

Изпълнение и 
адаптиране 

към КП

Разходи и 
отговорни 

институции

Категория и 
описание

Връзка с 
РДВ

Множество 
ползи

Ползи и 
индикатори

Таблицата продължава



Приоритети и цели: методика

Оценка на основните причини за наводненията 

в РЗПРН 

(включително преглед на 2-я цикъл на ПОРН)

Списък с най-честите проблеми

Най-чести 

проблеми

Приоритети и 

цели

Преки връзки

Непреки връзки

Приоритети 

и цели от 

първия 

цикъл

Опит от 

други 

страни 

членки

Обсъждане 

БД

ДН и 

национални 

приоритети



Цели

Опазване на човешкото здраве 

Защита на средата на обитаване и 
културното наследство

Подобряване на защитата на околната
среда

Подобряване на осведомеността, 
подготвеността и реакцията на 

населението

Административен капацитет, солидарност, 
данни и информация, бъдещи рискове, 

финансиране и ресурси

Приоритети

Актуализирани Приоритети и Цели

Приоритети Цели 

1 Опазване на човешкото

здраве (минимизиране

на броя на засегнатите

хора)

1.1 Минимизиране на броя на засегнатите и пострадали хора при наводнения

1.2 Осигуряване на бързото отвеждане на водите при интензивни валежи и наводнения от

урбанизираните територии

1.3 Възстановяване на нормалните условия за живот

2 Защита на средата на

обитаване и културното

наследство

2.1 Минимизиране на броя на жилищните имоти, засегнати от наводнения

2.2 Минимизиране на броя на обектите от социалната инфраструктура, засегнати от наводнения

2.3 Подобряване на защитата на обекти от стопанската, техническата и критичната инфраструктура,

включително транспорт и комунални услуги, срещу наводнения

2.4 Подобряване на защитата на значими културно-исторически обекти

3 Подобряване на

защитата на околната

среда

3.1 Подобряване на защитата на канализационните системи

3.2 Подобряване на защитата на промишлените обекти (основно IPPC и SEVESO обекти)

3.3 Минимизиране на засегнатите зони за защита на водите, защитени територии и защитени зони

3.4 Подобряване на водозадържащата способност на земеделски, горски и крайречни територии

3.5 Намаляване на загубата на почва във водосборите

3.6. Подобряване на синергията между мерките за управление на наводненията и Рамковата

директива за водите (РДВ)

4 Подобряване на

осведомеността,

подготвеността и

реакцията на

населението

4.1. Повишаване на осведомеността и подготвеността на населението за наводнения

4.2. Подобряване на реакцията на населението при наводнения

4.3 Издаване на предупреждения за наводнения за районите, засегнати от речни, дъждовни и

крайбрежни наводнения

5 Административен

капацитет, солидарност,

данни и информация,

бъдещи рискове,

финансиране и ресурси

5.1. Създаване на съвременна нормативна уредба за устройственото планиране на териториите и

управление на наводнения

5.2. Прилагане на принципа на солидарност

5.3. Избягване на нови рискове

5.4. Повишване на квалификацията на персонала, ангажиран с управление на наводненията

5.5. Осигуряване на оперативна информация за управление на наводненията, включително

инфраструктура

5.6. Осигуряване адекватно реагиране на публичните институции и другите заинтересовани страни при

наводнения

5.7 Осигуряване на адекватно финансиране за Програмата от мерки

5.8 Разработка на адекватни ресурси, включително публични и частни организации



Разработване на 
програмите от 
мерки



Типове мерки

Хоризонтални мерки

Мерки които се отнасят за множество РЗПРН

• ‘Неструктурни’ мерки

– Мерки, които не променят хидравличните параметри

– Например:

• Системи за ранно прогнозиране и ранно предупреждение

• Планиране при извънредни ситуации

• Поддръжка на речните корита

Мерки на ниво РЗПРН

Специфични мерки за всеки РЗПРН

• ‘Структурни’ мерки

– Мерки, които променят хидравличните параметри

р.Янтра, Габрово (2015)

р.Дунав, Видин



П
р

о
гр

ам
а 

о
т 

м
ер

ки Хоризонтални мерки
Мерки, които имат ползи 

за множество РЗПРН

Мерки, които имат ползи 
за определен РЗПРНМерки на ниво РЗПРН

Висок 
приоритет

АРП/МКА 
приоритизация

Идентифициране 
на подходящи 

мерки от каталога 
от мерки

Идентифициране 
на мерки от 1-я 

цикъл приложими 
и за 2-я цикъл на 

ПУРН

Преглед на статуса 
на изпълнение на 

мерките от 1-я 
цикъл на ПУРН

Идентифициране на 
други мерки 
(например 

приложени преди 
1-я цикъл)

Избор на подходящи хоризонтални мерки

Избор на хоризонтални мерки: Методика



Пример 1 за хоризонтална мярка: 
Планиране на земеползването и контрол на устройството на територията при ново строителство

Планиране на земеползването и контрол на устройството на територията може да бъде приложено на 
национално, регионално или локално ниво.

Тази мярка включва насоки как да се вземат предвид наводненията при планиране на земеползването и 
контрола на устройството на територията при ново строителство.

Съществуващите сгради в зоните с наводнения може да изискват мерки за устойчивост или резистентност.

Тази мярка включва:

• Избягване на строителство в районите, изложени на риск 
от наводнения, където е възможно

• Осигуряване на защита от наводнения при ново 
строителство

• Други дейности за предотвратяване повишаването на 
риска от наводнения, например:

– Контрол на стопанисването на горите и изсичането на дървета

– Постоянен контрол върху застрояването в близост до зоните с 
риск от наводнения.



Пример 2 за хоризонтална мярка: 
Прогнозиране на наводненията и системи за ранно предупреждение

Прогнозирането на наводнения и системите за ранно предупреждение осигуряват предварително
предупреждение за предстоящо наводнение. 

Системите за ранно предупреждение за откриване на интензивни валежи, особено за речни басейни във
високопланински терен, са от особено значение в България поради високия риск от внезапни наводнения.

Етапи на прогнозиране на наводнения и ранно предупреждение: 

• Установяване на екстремни условия включително на 
интензивни валежи и на високи морски нива;

• Събиране и предаване на данни;

• Прогнозиране на местата и размера на наводненията;

• Ранно предупреждение на засегнатите лица;

• Ответна реакция;

• Реакцията може да включва монтирането на елементи за 
устойчивост на сградите;



Избор на мерки на ниво РЗПРН: методика

Стъпка 1: 
Идентифициране 
на мерки

Включва преглед на 
мерките от 1-я цикъл

Стъпка 2: 
Оценяване и 
избор на мерки

Използване на 
разширения АРП

Стъпка 3: 
Приоритизация 
на мерките

Приложена на ниво 
РБУ и национално 
ниво използвайки МКА

П
р

о
гр

ам
а 

о
т 

м
ер

ки Хоризонтални мерки
Мерки които имат ползи 

за множество РЗПРН

Мерки които имат ползи 
за определен РЗПРНМерки на ниво РЗПРН

Висок 
приоритет

АРП/МКА 
приоритизация



Стъпка 1:
Идентифициране
на мерки

Включва преглед на 
мерките от 1-я цикъл

Стъпка 2: 
Оценяване и 
избор на мерки

Използване на 
разширения АРП

Стъпка 3: 
Приоритизация 
на мерките

Приложена на ниво
РБУ и национално
ниво използвайки МКА

Избор на мерки на ниво РЗПРН

Процесът включва:

• Информация от картни материали, въздушни 
снимки и други

• Актуализирания каталог от мерки

• Идентифицирани зони с повишен риск в рамките 
на РЗПРН

• Анализ на заливните равнини, подпомагащ 
идентифицирането на зелени мерки

• Информация относно защитени територии

• Източници на замърсяване

• Климатични промени

• Трансгранично въздействие

• …
Подбор на целесъобразен брой от (до 10) 

единични и/или агрегирани мерки за 
всеки РЗПРН

Стъпка 1: Идентифициране на подходящи мерки

Мерки от 1-ви цикъл

Изпълнение на мерки 
от 1-ви цикъл

Други съществуващи 
мерки за управление 

на риска от 
наводнения

Актуализирани
приоритети и целиПървоначална 

оценка на мерките
(експертно мнение)

Първоначален 
анализ: проблеми и 

възможности

Описание на РЗПРН

Промени спрямо 1-
ви цикъл

Актуален риск от 
наводнения

Избор на мерки

Мерки и агрегирани
мерки за оценка

Мерки за 
оценка

(Стъпка 2)



Актуализирани методики за оценяване и приоритизаця на мерките

Анализ Разходи-Ползи 

(АРП)

Измерими разходи и ползи

+

Мултикритериен анализ

(МКА)

Неизмерими разходи и ползи

Разширен Анализ Разходи-Ползи

• Инвестиционни разходи

• Разходи за експлоатация и поддръжка

• Периодични разходи

• Избегнати икономически щети

• Социални последици

• Последици върху туризма

• Нарушение на транспорта и услугите

• Въздействие върху биоразнообразието и 

хабитатите

• Последици върху културното наследство

Стъпка 2: Оценяване на мерките

Избор на мерки на ниво РЗПРН

Стъпка 1:
Идентифициране
на мерки

Включва преглед на 
мерките от 1-я цикъл

Стъпка 2: 
Оценяване и 
избор на мерки

Използване на 
разширения АРП

Стъпка 3: 
Приоритизация 
на мерките

Приложена на ниво
РБУ и национално
ниво използвайки МКА



Критерии за приоритизация на мерките

Мащаб на 
намаления 

риск

Време за 
изпълнение

Положително
въздействие
нагоре или 
надолу по 
течението

Трансгранично 
въздействие

Критерии приложени за 
приоритизацията на мерките

Преглед на приложените критерии за приоритизация в 
другите страни членки на ЕС

Стъпка 3: Приоритизация на мерките

Избор на мерки на ниво РЗПРН

Стъпка 1:
Идентифициране
на мерки

Включва преглед на 
мерките от 1-я цикъл

Стъпка 2: 
Оценяване и 
избор на мерки

Използване на 
разширения АРП

Стъпка 3: 
Приоритизация 
на мерките

Приложена на ниво
РБУ и национално
ниво използвайки МКА

Обща оценка на 
съотношението
ползи - разходи

Синергия с други
финансови

инструменти или 
инструменти за 

планиране

Принос към
постигането на 
националните

цели



Наименование на мярката  
Приблизителна 

стойност, лв. 

Изграждане на земно-насипна дига и корекции в Стражица. 

654 m в централната част на Стражица (плюс други намеси извън РЗПРН). 
1 875 000 

Изграждане на системи за ранно предупреждение, специално адресирани 

към поройни наводнения, дължащи се на интензивни валежи в 

специфични средни и малки водосбори с висок риск от такива наводнения. 

Необходими са метеорологични радари с висока резолюция, които да 

бъдат оборудван с автоматични датчици за регистриране на интензивни 

валежи заедно със системи за моделиране на валеж-отток.  

200 000 

Възстановяване на компрометирани диги в участък преди гр. Стражица. 

Дигите не са поддържани в добро техническо състояние и се налага 

тяхното възстановяване до проектните им параметри в компрометираните 

участъци 

550 000 

 

Практическо приложение на подхода за разработване на ПоМ (1)

Общ преглед на РЗПРН

Преглед на мерките от 1-я цикъл

Конкретни цели за 
РЗПРН

Анализ на наличната 
информация

Разпределение на риска от наводнение

Зона на натура 2000

Анализ на заливните равнини

Обобщение

Към стр.2



Допускания, взети предвид при оценката

Избор на подходящи мерки

АРП/МКА анализ

Картиране на избраните мерки

От 
стр.1

Избрани мерки

Практическо приложение на подхода за разработване на ПоМ (2)



Практическо приложение на подхода за разработване на ПоМ 

Разпределение на риска от наводнение



Програма от мерки: обобщени резултати

Общи необходими 
инвестиции:

648 млн.лв.

Общ брой мерки: ~ 550 мерки,
от които около 400 мерки са на ниво РЗПРН



Проекти на ПУРН



Раздели: 

1: Въведение

2: Обща информация за района за басейново управление

3: Преглед на първия цикъл на ПУРН

4: Предварителна оценка на риска от наводнения

5: Карти на заплахата и риска от наводнения

6: Приоритети и цели на управлението на риска от наводнения

7: Програма от мерки

8: Изпълнение, мониторинг и преглед на плана

9: Координация с Рамковата директива за водите и други приложими директиви на ЕK

10: Трансгранична координация

11: Обществени консултации

12: Екологична оценка

13: Заключение и следващи стъпки

Проект на план за управление на риска от наводнения: Структура

Приложения: 

А: Карта на РБУ

Б: Карта на РЗПРН

В: Анализ на заливните равнини

Г: Национален каталог от мерки

Д: Методика за оценяване и приоритизация на мерките

Е: Избор на мерки за управление на риска от наводнения за                
всеки РЗПРН

Ж: Таблица с приоритизация на мерките

З: Отговорни институции и източници на финансиране

И: Съпътстващи ползи на мерките от ПоМ

Приложения Ж и З са обединени в 
Приложение К, което заменя 

горните две приложения



Интегрирана таблица на ПоМ

Водещ отговорен 

орган

Подпомагащи 

органи и 

институции

Допустимост за 

финансиране от ЕС

Национално 

финансиране

ДАМТН - Добрич Възможно, но ще трябва 

да се демонстрира 

съответствие с 

Държавен бюджет 

Общински бюджет

Не - Допълнително намален обем (m3)

Кмет - Добрич обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. Ще се разглежда 

Държавен бюджет 

Общински бюджет

Фонд ФЛАГ

Не - Брой нови елементи на УОС за 

намаляване на пика на високите 

води.Кмет - Добрич обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. Ще се разглежда 

Държавен бюджет 

Общински бюджет

Фонд ФЛАГ

Не - Дължина на водно течение (km)

Кмет - Добрич обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. Ще се разглежда 

Държавен бюджет 

Общински бюджет

Фонд ФЛАГ

Не - Дължина на водно течение (km)

МЗм, ИАГ - Суворово Вълчи дол обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. Ще се разглежда 

Държавен бюджет 

(МКВП, МЗм)

Общински бюджет

Не - Новозалесена площ (ha).

Площ на защитени гори (ha).Кмет, Областен 

управител

НПО Суворово Вълчи дол обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. Ще се разглежда 

Държавен бюджет 

Общински бюджет

Фонд ФЛАГ

Не - Площ на водозадържащите елементи 

(ha).

ИлиМРРБ, Кмет - Никопол обект на съответствие с 

директивите и политиката 

на ЕС. (МВУ, КФ, ЕФРР, 

Държавен бюджет 

(МКВП)

Общински бюджет

Не - Брой недвижими имоти, предмет на 

мерки за устойчивост при 

наводнения.

Код/наименование 

на мярка от първия 

цикъл

Показател за изпълнениеИзточници на финансиране Отговорни органи От първия 

цикъл

Общинa/Общини

Показател за 
изпълнение

Подготвителен 

етап

Етап на 

изпълнение

Мерки на ниво РЗПРН

BG1-APSFR-DB-100_M32-B9c <M32-B9c> Контрол на  техническата експлоатация на 

съществуващи язовири

BG1-APSFR-DB-100 Речно Среден Мека 

структурна

Защита 1 2 200000

BG1-APSFR-DB-100_M34-B12 <M34-B12> Елементи на УОС за намаляване на пика на 

високите води (в урбанизирани райони)

BG1-APSFR-DB-100 Дъждовно-градско Среден Зелена Защита 2.5 5 3270000

BG1-APSFR-DB-100_M34-B19a_1 <M34-B19a> Отводнителни канали за отвеждане на 

повърхностни води като компонент на УОС (градско 

наводнение)

BG1-APSFR-DB-100 Дъждовно-градско Висок Сиво-зелена Защита 2.5 5 5180000

BG1-APSFR-DB-100_M34-B19a_2 <M34-B19a> Отводнителни канали за отвеждане на 

повърхностни води като компонент на УОС (дъждовно 

внезапно (поройно) наводнение)

BG1-APSFR-DB-100 Дъждовно внезапно 

(поройно)

Висок Сиво-зелена Защита 1.5 3 810000

BG1-APSFR-DB-101_M31-B10a <M31-B10a> Залесяване и лесоустройство в 

гореразположените водосбори

BG1-APSFR-DB-101 / 

гореразположени 

водосбори

Дъждовно внезапно 

(поройно)

Висок Неструктурна Защита 0.5 3 360000

BG1-APSFR-DB-101_M31-B10b <M31-B10b> Природосъобразни водозадържащи елементи, 

разпределени по целия водосбор

BG1-APSFR-DB-101 / 

разпределени по 

целия водосбор

Дъждовно внезапно 

(поройно)

Висок Неструктурна Защита 1 2 500000

BG1-APSFR-DU-001_M23-B4 <M23-B4> Съвременни методи за подобряване  на 

устойчивостта на жилищна и нежилищна собственост

BG1-APSFR-DU-001 / 

Никопол

Речно Среден Неструктурна Предотвратяване 1.5 3 4840000

Продължителност (години)Наименование/ 

местоположение на 

РЗПРН

Тип наводнение Приоритет Вид мярка Етап в 

управлението на 

риска

РазходиМяркаУникален код на мярката

Име на 
мярката

П
р

и
о

р
и

те
т

В
и

д
 м

яр
ка

Ет
ап

 в
 у

п
р

ав
л

ен
и

ет
о

Продължител
ност на 

изпълнение

Р
аз

хо
д

и

Отговорни 
органи Общини

Източници на 
финансиране

Препратка към 
мярка от 1-я 

цикъл (за 
мерките, чието 
изпълнение е 

започнало)

Уникален код 
за всяка 
мярка

Место-
положение

Тип 
наводне-

ние

Актуализирани в новото Приложение К



Допълнителна информация към основните мерки в ПоМ



От ПУРН към 
изпълнение



Изпълнение, мониторинг и преглед на ПУРН



Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Съществуваща защита от наводнения

От ПУРН към изпълнение: Примерен РЗПРН

Урбанизирана територия



Разгледани алтернативни мерки:
Нови/надградени защитни стени
Разширяване на речното легло
Водозадържане нагоре по течението
Природно-базирани решения
Резистентност
Комбинация от мерки

Програма от мерки в ПУРН:
Нови/надградени защитни стени
Резистентност

Нови/надградени защитни стени
Резистентност 
на собствеността

Примерен РЗПРН: Анализ и резултати от ПУРН

АРП/МКА анализ

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Съществуваща защита от наводнения



Необходима информация за:
• Точно местоположение, височина и състояние на съществуващите защитни съоръжения
• Геоложки характеристики и изисквания за фундиране
• Подробна информация за съществуващи съоръжения (сгради, мостове, стени и др.)
• Мнения от заинтересованите страни
• Наличие и собственост на земята
• Източници и налично финансиране

Примерен РЗПРН: Необходима информация за изпълнение на избраните мерки

Нови/надградени защитни стени Резистентност 
на собствеността

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Съществуваща защита от наводнения



Примерен РЗПРН: Подготвителна фаза – дейности преди същинското изпълнение

Нови/надградени защитни стени Резистентност 
на собствеността

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Съществуваща защита от наводнения

Детайлни проучвания
Геоложки проучвания
Детайлно хидроложко и хидравлично моделиране за определяне 
на водните нива/параметрите на мярката
Идеен проект
Обществено обсъждане и обратна връзка



Примерен РЗПРН: Подготвителна фаза - финансиране

Необходимо финансиране 
за проучване и анализ

Нови/надградени защитни стени
Резистентност 
на собствеността

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Съществуваща защита от наводнения

Детайлни проучвания
Геоложки проучвания
Детайлно хидроложко и хидравлично моделиране за определяне 
на водните нива/параметрите на мярката
Идеен проект
Обществено обсъждане и обратна връзка



Детайли за съоръженията включително местоположение, височина и фундиране
Сгради, за които е необходимо прилагането на мерки за резистентност
Детайли за мерките за резистентност за всяка сграда
Получаване на разрешения за строеж
Други съображения:

Достъп през защитните съоръжения
Градски ландшафт
Подобрения в околната среда

ЗАБЕЛЕЖКА: Детайлите на 
мярката са се променили 

вследствие на работния проект

Примерен РЗПРН: Фаза на изпълнение – Финален работен проект

Надграждане на 
съществуващата 
защитна стена

Нова защитна стена

Сгради, за които е 
необходимо прилагането на 
мерки за резистентност

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Нова защитна стена

Нова защитна стена

Обосновка за инвестицията
Подробна оценка на разходите
Подробна оценка ползи
Подробен АРП анализ



Надграждане на 
съществуващата 
защитна стена

Нова защитна стена

Финансиране за 
изпълнение

Резистентност 
на собствеността

Река

Екстремно 
наводнение

Наводнение с 
висока честота

Наводнение със 
средна честота

Нова защитна стена

Нова защитна стена

Примерен РЗПРН: Фаза на изпълнение

Изпълнение

Обосновка за инвестицията
Подробна оценка на разходите
Подробна оценка ползи
Подробен АРП анализ



Обществени 
консултации на 
ПУРН



Програма

Национална среща (София) - 19 април 2023г.

Срещи по РБУ:

Пловдив – 21 април 2023г.

Варна – 24 април 2023г.

Плевен – 26 април 2023г.

Благоевград – 27 април 2023г.

Регионални срещи (обсъждане на мерки в РЗПРН):

16 срещи в периода 10 май - 1 юни 2023г.

Край на периода на обществените обсъждания: 10 септември 2023г.



Уеб платформа за преглед на мерките в ПоМ на ниво РЗПРН

https://flood-modelling-bulgaria.hrwallingford.com/

https://flood-modelling-bulgaria.hrwallingford.com/


Thank you


